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ASSUNTO . Condiciona a cobranc¢a de taxa de pedagio a existéncia de

via alternativa de uso publico e gratuito para o usuario.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei de autoria do ilustre
Deputado Karlos Cabral, dispondo sobre o condicionamento na cobranga de taxa
de pedagio a existéncia de via alternativa de uso publico e gratuito para o
usuario.

O presente projeto de lei visa isentar de parte das tarifas de
pedagios os usuarios que residam nas cidades goianas que utilizam com
regularidade as rodovias estaduais quando nao houver via alternativa de acesso,
de uso publico e gratuito, para o usuario.

Retrata-se que o objetivo deste projeto de lei é evitar que os
usuarios residentes de cidades que contenham praga de cobranga de pedagio
instaladas dentro do perimetro urbano, nao sejam obrigadas a pagar para se
deslocarem ordinariamente e serem sobretaxados, caso nao haja outra via
publica de acesso a outros bairros da cidade.

Por fim, alude-se que a cobranga de pedagio em perimetro
urbano fica condicionada a existéncia de via alternativa de acesso de uso publico
e gratuito para o usuario, sendo fundamentada a presente medida no direito

constitucional da liberdade de locomogao.
Essa é a sintese da proposi¢ao em analise.

E cedico que o Estado & composto de Poderes, que
representam uma divisdo estrutural interna, destinada a execugdo de certas
fungdes estatais. Esses Poderes do Estado, segundo a classica tripartigao
concebida pelo filésofo francés Montesquieu, sdo o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario. As Constituicdes Federal e Estadual estabelecem, expressamente,



que "sao Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislati
o Executivo e o Judiciario" (CF, art. 2° e CE, art. 2°).

A Constituicdo atribui a cada um dos Poderes do Estado
determinada fungéo tipica: ao Poder Legislativo é atribuida as fungdes normativa
(CE, art. 10) e fiscalizatoria (CE, arts. 11, 25 e 27), de elaboragéo das leis (fungao
legislativa) e de fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial do Poder Executivo; ao Poder Executivo, a fungao de dar execugao,
diante de casos concretos, a lei (fungdo administrativa); ao Poder Judiciario, a
fung@o de aplicar a lei aos litigantes (fungao jurisdicional).

Entretanto, no Brasil, ndo ha exclusividade no exercicio das
fungdes pelos Poderes, vale dizer, ndo ha uma rigida, absoluta, divisdo dos
Poderes, mas sim preponderancia na realizagédo dessa ou daquela fungéo.

Assim, embora os Poderes tenham suas fungdes precipuas
(fungdes tipicas), a propria Constituicdo autoriza que também desempenhem
fun¢des que normalmente pertenceriam a Poder diverso (fungbes atipicas). Sao
as chamadas "ressalvas ou exceg¢des ao principio da Separac¢ao dos Poderes".
Assim, as fungbes atipicas do Poder Legislativo constituem-se em administrar e
julgar. A primeira ocorre quando o Legislativo dispde sobre sua organizagéo e
operacionalidade interna, promog¢des de seus servidores; enguanto a segunda
ocorrera, por exemplo, ao processar e julgar Governador por crime de
responsabilidade.

Em relagao & fungao tipica do Poder Legislativo consistente
na atividade fiscalizatoria, a qual nos interessa mais de perto por referir-se ao
conteudo do presente projeto, pode ser classificada em politico-administrativa e
financeiro-orgamentario. Pelo primeiro controle, o Legislativo podera questionar
os atos do Poder Executivo, tendo acesso ao funcionamento de sua magquina
burocratica, a fim de analisar a gestao da coisa publica e, consequentemente,
tomar as medidas que entenda necessarias. Ja o segundo controle corresponde
a fiscalizagao prevista nos arts. 25 e seguintes da Constituicdo Estadual. Assim,
a fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do
Estado e das entidades da administragédo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengées e renlncia de receitas,
além dos sistemas internos de cada Poder, sera exercida pela Assembleia

Legislativa, mediante controle externo com o auxilio do Tribunal de Contas.



Constata-se, porém, que tanto no exercicio das suas
fungdes tipicas de legislar e fiscalizar, quanto em suas fungdes atipicas de
administrar e julgar ndo consta a de substituir o Executivo na gestao de contratos
administrativos celebrados, vez que tais atividades sdo de indole estritamente
técnico-administrativas, nao compativeis com as fungdes institucionais do Poder
Legislativo.

Dessarte, caso o Poder Legislativo, por meio de lei, assuma
fungdes ou atividades nac compativeis com a sua vocagao constitucional ou sua
finalidade institucional € um ato nulo, pois que contaminado pelo vicio da
inconstitucionalidade. Ocorrera, in casu, usurpagdo das funcdes do Poder
Executivo, atingindo frontalmente o principio constitucional expresso da
separacao dos poderes.

Esse foi o entendimento do Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI 2733/ES, quando declarou a inconstitucionalidade de lei
capixaba de iniciativa parlamentar que excluiu as motocicletas da relagédo de
veiculos sujeitos ao pagamento de pedagio e concedeu desconto aos
estudantes. Para o STF, essa lei, além de afetar o equilibrio econdmico-
financeiro do contrato de concessdo de obra puablica celebrado pela

Administragao, afronta o principio da harmonia entre os Poderes:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE
N. 7.304/02 DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. EXCLUSAO
DAS MOTOCICLETAS DA RELACAQ DE VEICULOS SUJEITOS
AO PAGAMENTO DE PEDAGIO. CONCESSAQO DE
DESCONTO, AOS ESTUDANTES, DE CINQUENTA POR
CENTO SOBRE O VALOR DO PEDAGIO. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
DOS CONTRATROS CELEBRADOS PELA ADMINISTRAGAO.
VIOLAGAQ. PRINCIPIO DA HARMONIA ENTRE OS PODERES.
AFRONTA. 1. A lei estadual afeta o equilibrio econdmico-
financeiro do contrato de concessédo de obra pudblica, celebrado
pela Administragdo capixaba, ao conceder descontos e isengdes
sem qualquer forma de compensagdo. 2. Afronta evidente ao
principio da harmonia entre os poderes, harmonia e nao

separagio, na medida em que o Poder Legislativo pretende



substituir o Executivo na gestdo dos contratos administrativos
celebrados. 3. Pedido de declaragdo de inconstitucicnalidade

julgado procedente.

Com efeito, somente o chefe do Poder Executivo tem
legitimidade constitucional para iniciar uma proposi¢éo legislativa dispondo
sobre a cobranga de pedagio nas rodovias. Conforme definiu o STF, trata-se de
um tema inserido na esfera da iniciativa reservada do chefe do Executivo.

Por tais razdes, a presente proposi¢ao é incompativel com o
sistema constitucional vigente.

Isso posto, ante o vicio de inconstitucionalidade apontado,

somos pela rejei¢ao da propositura em pauta. E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, e de(%ﬂff’ﬁw de 2018.
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